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Modulo |
El concepto de Fiscalizacion

1. Larealidad
a. Tolerancia a los actos de corrupcion
b. Casos en fiscalia
c. Lainformalidad
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La Informalidad

* En funcion de lo senalado podemos indicar
qgue la informalidad es un fendmeno amplio y
de limites poco precisos, por lo que la lucha
entre la ‘recaudacion tributaria vy la
informalidad  pasa''por'limitar “el concepto.
Pero aun acotando el concepto debemos
reconocer que las causas y las soluciones
deben respetar la diferencias existentes entre
los distintos tipos de informalidad que
desarrollaron Dreyden y College.



Medicion de la Informalidad

Cuadro N° 1
Estudios sobre Informalidad

Autor Procentaje Metodologia
Instituto Libertad y Democracia (1989}~ [55%del-PBlperiodo-4980-1986 Enfoque monetario.
Schneidery Enste (2000) (4% et PBI para el periodo-1989-1990 I Discrepenciaentre.consumo eléctricoy PBI
Loayza (199%) 57% del PBI para el periodo 2000-2001 {Modelo de ecuaciones simultaneas
De la Rocay Hernandez {2004) Entre 30% y 37% del PBI del afio 2000 (Discrepancias en el consumo

Fuente: (2004) De Ia Roca, J y Hernandez M. "Evasion tributaria e informalidad en el Perd’
GRADE



Aporté el 19% del PBI del afio 2007.
Del 19% del PBI aportado por el
sector no inscrito en SUNAT el 32%
pertenece al sector agrario, el
restante 68% a todas las otras
actividades.

El sector agrario informalique
representa el 32% de la infermalidad
representa 30%" .del empre en el
Perd.

Aportd el 61% del Empleo del afio
2007.

Dentro del sector informal el 77.5%
de las empresas no lleva el control
de cuentas y el 22.5% lleva algun
sistema de cuentas, tales como
apuntes, registros 0 anotaciones
personales.

Medicion de la Informalidad

Las unidades empresariales del
sector informal estudiados por el
INEI realizan su actividad en el 65%
en su local propio.

Asimismo, el 43% de los
conductores; de las unidades
productivas tienen nivel primario y
el 41% tiene nivel secundario.

Los conductores de las unidades
productivas son en un 72%
hablantes de castellano y un 24% de
los conductores es quechua
hablante.



Medicion de la Informalidad

En el Cuadro N° 1 se puede apreciar que en el analisis realizado por el INEI
sobre una muestra de mas de 7 millones de unidades productivas, que existe
un fuerte grupo de unidades productivas que no tienen ruc, pero no hay que
olvidar que este sector como se menciond anteriormente que este sector

proporciona el 19% del PBI.

Cuadro N° 1'Unidades Productivas segun el grado de

informalidad 2012

No tiene RUC, no lleva cuentas, no tiene local 67.10%
No tiene RUC, no lleva cuentas, si tiene local 19.60%
No tiene RUC, si lleva cuentas 0.20%
Tiene RUC 11.20%
Juridico 1.90%

Fuente:INE - Encuestas nacional de hogares 2012



LA DINAMICA DE LA INFORMALIDAD
PROVENIENTE DEL SECTOR AGRARIO:

1. Los agentes del sector agrario no
reportan la produccion.

2. Se vende al sector industrial
(desmotadoras, molino, fabrica,
otros)

3./ Se |envia(la imércaderia a los centros
de distribucién (Centros comerciales,
mercados de abastos, otros)

4. Se venden los productos a
consumidores finales.




Dinamica

Casos de Liquidaciones  Tipologia:

de compra:

Del80al90 4 RTF e Se utilizan
Del 90 al 952 RTF liguidaciones de
Del 95al 00, .62 “RTF compra de
Del 00 al 05 " 178+ "RTF agricultores sin
Del 05al 10 143 RTF capacidad.

Del 10al15 293 RTF « Se utilizan

liquidaciones de
compra de personas
que niegan haber
realizado la
operacion.



LUJECAS SAC
Asesores y Consultores Tributarios

l.- El concepto de Fiscalizacion

2. Como fiscalizar la realidad
a. Elriesgoenelproceso de fiscalizacion
b. Formas de generar riesgo
c. Tendencias de las fiscalizaciones
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El sistema Tributario

Desicion La actitud
Instrumentalizacion Método
Tola
Control Aceio

EL
RIESGO



El riesgo

* El riesgo fiscal, en palabras de Nelson
Gutierrez Gonzales, esta medido en funcion
de la probabilidad conjunta de: detectar el
incumplimiento raywrla_ . evasion fiscal;
determinar el mayor monto a pagar por la
evasion o el incumplimiento; forzar y obligar
al cumplimiento; aplicar sanciones que
correspondan.



La dinamica del Riesgo

CUAL ES EL CASO MAS FAMOSO DE DELITO TRIBUTARIO EN
ESTADOS UNIDOS.

CUAL ES EL CASO MAS FAMOSO DE DELITO TRIBUTARIO EN
PERU.



La dinamica del Riesgo

GraficaN° 1
Dinamica de la Teoria del Riesgo
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FORMAS DE DIFUNDIR EL RIESGO

*ACCIONES
INDUCTIVAS

-OPERATIVO Acciones
no

*VERIFICACIONES tradicionales

‘AUDITORIA
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Tendencias de fiscalizacion
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LUJECAS SAC

Asesores y Consultores Tributarios

2.1.- El plan de fiscalizacion (Espaifa)

@ Agencia Tributaria - Castellano - Plan de Prevencién del Fraude Fiscal - Windows Internet Explorer . W
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Plan de Prevencion del Fraude Fiscal Acceda directamente

© Wetualizacion del Pian de Prevencion del Fraude Fiscal 2008 1)

\ |A un clic

Nea > o .
Buzén permanente de sugerencias del Plan de Prevencion del Fraude Fiscal Calendario del contribuyente

» Sugerencias sobre la actualizacion del Plan de Prevencion del Fraude 2008 Carta de Servicios

Cartificados Elsctronicos

B Normativa DeSCArgn ¢e programas de ayuda
» Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencidn del fraude fiscal (BOE 30-noviembre-2006) SO (3 Folletos informativos

Modelos y formularios
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2.2.- Los auditores informaticos (Francia)

« 500 expedientes contaron con el asesoramiento de un
inspector informatico, lo cual permitié verificar en esos casos
tanto la organizacion juridica, econdmica y contable de la
empresa como la organizacion informatica y el curso de la
informacion entre el acontecimiento econdmico que la genera
y Su incorperacidn en el resultado contable y fiscal.

«  Durante el mismo periodo, los inspectores generales realizaron
375 inspecciones y'completaron su tradicional enfoque juridico
/ contable con un enfoque informatico, utilizando un programa
de auditoria muy conocido por los auditores externos, el
software ACL.

0OJO “Todas esas operaciones de fiscalizacion han permitido

recaudar 8 157 millones de Euros, lo que equivale al 3,6%
de los ingresos fiscales franceses.”

LA ESPECIALIZACION EN AUDITORIA COMPUTACIONAL
Sylvie Perroudon-Ragot
Directora Adjunta

26/05ir&eeibn de Verificaciones Nacionales e Internacionales
Direccién General de Impuestos
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LUJECAS SAC
Asesores y Consultores Tributarios

2.3.- La especializacidn sectorial y las unidades
especializadas(Brasil)

1. ESPECIALIZACION SECTORIAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA:
LAS DELEGACIONES ESPECIALES DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS (DEINF)

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL POR TIPO DE NEGOCIO:
DELEGACION ESPECIAL DE ASUNTOS INTERNACIONALES
(DEAIN)

Flavio Antbnio Gongalves Martins Araujo
Coordinador de Estudios y Programacion
Secretaria de Ingresos Federales — SRF
(Brasil)
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2.4.- La evaluacion de los procesos de fiscalizacion

(Brasil)

Las evaluaciones una vez concluido el procedimiento.-

1. Evaluacion de los procedimientos en relacion con la
seleccion de los.contribuyentes.

2. Evaluacion del procedimiento en relacion con otros
semejantes.

3. Evaluacion delprocedimiento en lo que respecta al
cumplimiento de las normas y los procedimientos.

4. La evaluacion del procedimiento en cuanto a la
Instruccion de las actuaciones en lo contencioso
administrativo.

Luiz Fernando Lorenzi
Coordinador Operacional
Secretaria de Ingresos Federales
(Brasil)
26/08/2020 24
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LUJECAS SAC
Asesores y Consultores Tributarios

l.- El concepto de Fiscalizacion

3. La Fiscalizacion
a. Lasenaladoen el-Codigo Tributario
b. Lo sefalado en el Reglamento de Fiscatizacion
c. Breve mirada alas verificaciones
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LUJECAS SAC
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l.- El concepto de Fiscalizacion

26/08/2020

a.- La sefialado.en el Codigo Tributario Art. 61

La determinacion. de |a obligacion tributaria efectuada por el deudor
tributario esta sujeta a fiscalizacion o verificacion por la Administracion
Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la omisiéon o
inexactitud en la informacidon proporcionada, emitiendo la Resoluciéon de
Determinacién, Orden de Pago o Resolucion de Multa

27



1.-Definicion Legal

b.- Lo senalado en el reglamento de fiscalizacion

Al Procedimiento de Fiscalizacion Parcial o Definitiva mediante el cual la
SUNAT comprueba la correcta determinacion de la obligacion tributaria o
de parte, uno o algunos de los elementos de ésta, incluyendo la obligacion
tributaria aduanera asi como el cumplimiento de las obligaciones formales
relacionadas a ellas y que culmina con la notificacion de la Resolucion de
Determinacion y de ser el-caso, de las Resoluciones de Multa que
correspondan por las infracciones |gue 'se (detectenenael referido
procedimiento.

No se encuentran comprendidas las actuaciones de la SUNAT dirigidas
unicamente al control del cumplimiento de obligaciones formales, las
acciones inductivas, las solicitudes de informacion a personas distintas al
Sujeto Fiscalizado, los cruces de informacion, las actuaciones a que se
refiere el articulo 78 del Codigo Tributario y el control que se realiza antes
y durante el despacho de mercancias.



1.-Definicion Legal

Que no es fiscalizacion:
* Las dirigidas unicamente al control
del cumplimientos de obligaciones

Caracteristicas:
formales

1. Comprueba la correcta determinacion . . .
e al. . * Las acciones inductivas
de la obligacidn tributaria o aduanera.

=3 Las solicitudes de informacion a
2. Comprueba el cumplimiento ‘de’ |las

obligaciones formales. 'Omfadﬁﬁesdlstmtas al  Sujeto
Fiscalizado

* Cruces de informacion

* Actuaciones del art. 79 del CT

 Controles que se realiza antes y
durante el despacho de mecaderias

3. Culmina con la notificacioh'de una RD y
RM.




CARTAS Y REQUERIMIENTOS
INDUCTIVOS



Intendencia Lima

Gerencia de Control de

la deuda

Articulo 447" - Seccion de Acciones Inductivas No Preseaciaies

1

1

Gerencia de Gerencia de Gerencia de Servicios al
Reclamaciones cumplimiento contribuyente
um&mmmmgmMme;

organzacival. Gependene de 2 Dstn e Acoones Induches, encamata &

FeAZZ0CY O B a000eS NALCHRS (e 00 QU & resrca s ceures 7 @ SR
irstcoin e e ninca Lima

Ariculo 41° - Funciones é2 |2 Seccion de Acciones Inductivas No Presenciales

Son funoones de 2 Seoon é2 Acoomes nducivas Mo Presencaes

2) Becutar s aonnnes nduciies no presenclss pa 0 ceudores 2 sy competinca.

b) Emilr 25 comenicaciones y demas documentos para 2 eecuoin 2 & aooores 2 S
@n

¢) Comuncar 2 2 Divsion de Acoones Induchias 2 exsisnca ée ndons de 2 comsin &
elin rhuian

) Baborzr propuesizs de meea y provechs de miome scbve of desempefo e s
SstEmas y procedmenios 2picants en ¢ ambio 62 su competenca

) Cumpi oiras funomes, que en & ambi d su competenca | encomiende 2 Diisin
(e Acoones nducivas

Seccioil de acciones
indtetivas no

presenciales

operaciones especiales
contra la informalidad

Gerencia de

Gerencia de Cobranza Gerencia de
Fiscalizacion

Articulo 439" .- Funciones de la Seccion de Acciones Inductivas Presenciales

Son funciones de ka Seccién de Acciones Inductivas Presenciales:

2) Ejecutar las acciones inductivas presenciales para los deudores de su competencia

b) Proyectar y visar las Resoluciones de Multa y otras resoluciones, en el ambito de su
competencia.

lasm al procadimiento de ingreso como recaudacion de Ia

) gnmahsmmmw
oﬁda:y»w.asrm.,w cumpémiento a lo ordenado por & Trbunal

Fiscal Poder Judicial, Tribunal Constitucional y cualquier ora entidad cuyo mandato
obligue a ia SUNAT, respecto a los asuntos de su competencia.
€) Emitir ias comunicaciones y demas documentos para 1a ejecucion de las acciones a su

cargo

f) Ejecutar las acciones necesanas a fin que se dé cumplmienio 3 lo resuello por la
intendencia Lima u ofras &reas de la SUNAT, respecio de deudores de su compelencia,
proyectando los documentos que se requieran para tal efecto.

g) Evaluar las comunicaciones para la revocacion, modficacién, sustitucidn ©
complementacion de aclos administrativos, incluyendo ias presentadas por los deudores
respecio de los asuntos de su competencia

h) Comunicar a ia Divisién de Acciones Inductivas &a existencia de indicios de la comision de
delito tributario.

i) Elaborar propuestas de mejora y proyecios de informe sobre e desempedio de los
sistemas y procedemientios apicados en & ambito de su competencia

|} Cumpir otras funciones, que en el ambilo de su compelencia, le encomiende ia Division
de Acciones Inductivas.



1.- éESTA NORMADA LA

ATENCION?

ANTES DE COMENZAR LES DEJO EL SIGUIENTE ENLACE
(REVISAR CUANDO LLEGUEN A SUS OFICINAS)
http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-
menu/acciones-de-fiscalizacion-empresas/6995-00-
protocolo-de-atencion-de-acciones-inductivas

20 W U s P O

00 - Protocolo de Atencion de Acciones
Inductivas

DESCARGAR 3
DOCUMENTO

PROTOCOLO DE ATENCION DE
] AGCIONES INDUCTIVAS

INTENDENCIA NACIONAL DE DESARROLLO DE
ESTRATEGIAS DE SERVICIOS Y CONTROL
DEL CUMPLIMIENTO

Mayo 2017




2.- ¢Accion inductiva?

2.1.-éQué es?

Accion de control orientada a
comunicar inconsistencias
puntuales, siendo: su  principal

objetivo que el « contribuyente
cumpla sus obligaciones tributarias
de manera voluntaria mediante la
regularizacion de las mismas. En ese
sentido, también cumple una
funcion de servicio al contribuyente.

2.2.- ¢Qué formas pueden tener?

i) Accion no presencial.:.

ii) Accion presencial: Se realiza mediante
lannotificacionnde un documento, y su
anexo, mediante el cual se otorga al
contribuyente una cita presencial en un
Centro de Control y Fiscalizacién o en las
oficinas de la Administracién Tributaria, a
fin de que un verificador lo atienda y le
expligue respecto de la inconsistencia
notificada .



3.- EL PROCEDIMIENTO SEGUN PROTOCOLO

NOTIFICACION

CONSULTAS Y
ATENCION

REGULARIZACI

SELECCION 3.- PROCED!MIENTO SEGUN PROTOCOLO SUBSIA\IN(ZGON

B




NOTIFICACION
CONSULTAS Y

ATENCION

REGULARIZACI
; NO
PROCEDIMIENTO SEGUN PROTOCOLO SUBSANACION

B




I
3.1.- SELECCION

Las diversas fuentes de informacion
mediante las cuales se determinan

las inconsistencias pueden ser:

1) Clientes

2) Proveedores

3). Comprobantes de pago electrdnicos

4) | Libroselectronicos (RLE)

5)' Agentes de retencion y/o Percepcion

6) Detracciones, Impuesto a las Transacciones
Financieras —ITF

La SUNAT SENALA QUE aplica cruces de 7) PDT Notarios
informaciéon y variables de seleccion para 8) Pla’_“”as Electronicas (PLAME)
identificar a los contribuyentes que 9) Entidades del Estado (SUNARP, RENIEC y COA

resentan inconsistencias en el cumplimiento Estado)
P P 10) PDB Exportadores

de sus obligaciones tributarias. . 11) Estadisticas sectoriales de actividades econémicas




CONSULTAS Y

ATENCION

REGULARIZACI

SELECCION PROCEDIMIENTO SEGUN PROTOCOLO SUBSENCZGON

b




3.2.- LANOTIFICACION

En‘otras’'te pueden notificar en fisico

La forma de notificacidon puede senfisica en el domicilio y ademas te piden que revises la
fiscal del contribuyente o virtual a través de SUNAT pagina web
Operaciones en Linea, al buzén electronico del

contribuyente.



NOTIFICACION .

REGULARIZACI

SELECCION PROCEDIMIENTO SEGUN PROTOCOLO SUBSENCZGON

b




3.3.- CONSULTAS Y ATENCION

Acciones no presenciales:

El contribuyente puede realizar consultas respecto
al sentido y alcance de la inconsistencia contenida
en los documentos notificados, . mediante
comunicacion telefdnica a la Central ‘de Consultas
o en forma presencial en los Centros de Servicios.

Acciones presenciales:

El contribuyente sera atendido en la fecha y hora
indicada en la oficina de la SUNAT que se indica en el
documento notificado.

Sirequiere realizar consultas previas a la fecha de la cita
puede contactar con el verificador encargado de su caso
mediante una llamada telefénica. El nombre del
verificador y el nUmero de contacto esta indicado en el
contenido del documento.



CONSULTAS Y

NOTIFICACION ATENCION

PROCEDIMIENTO SEGUN PROTOCOLO -

B




3.4.- REGULARIZACION O
SUBSANACION

éComo realizarlo?

a. Presentar la declaracion jurada correspondiente.

b. Realizar el pago del tributo

c. Realizar el pago de las multas

d. Otras obligaciones dependiendo de la inconsistencia



CONSULTAS Y
NOTIFICACION ATENCION

. REGULARIZACION
SELECCION PROCEDIMIENTO SEGUN PROTOCOLO O SUBSANACION

B .




3.5.- DESCARGO

Debera presentar un escrito:por mesa de partes o a través de SUNAT Operaciones en Linea.

SUNAT indica que los descargos deben comprender lo siguiente:

a. Manifestacion del contribuyente: Argumentos legales y de hecho expresados por el contribuyente
respecto de la inconsistencia.

b. Documentacion Sustentatoria: Informacion que respalde lo manifestado por el contribuyente, tales
como: declaraciones juradas, boletas de pago, libros o registros contables, comprobantes de pago,
entre otros. Todos estos documentos deben estar vinculados a la inconsistencia.



CONSULTAS Y
NOTIFICACION ATENCION

. REGULARIZACION
SELECCION PROCEDIMIENTO SEGUN|PROTOCOLO O SUBSANACION

. B




3.6.- CIERRE

Actividad mediante la cual elverificador registra los resultados del caso previa validacion del sustento
presentado y/o de la regularizacién efectuada. Los datos incluidos.en el cierre seran considerados para las
evaluaciones posteriores



3.7.- Temas que se discuten
sobre las inductivas

CONCLUSIONES:

1. Las “cartas inductivas’ . no se gncuentran enmarcadas en el Reglamento del
Procedimiento de Fiscalizaciéride la SUNAT.

Su emision se encuentra_sustentada €h) @l contiol del duriglighiento de las
obligaciones tributarias qQuie realizada-Admninistracton Fributaria en ejercicio
de su funcion fiscalizadora al amparo de lo dispuesto por el articulo 627 del
TUO del Cdoédigo Tributario

2. Si los contribuyentes a quienes se hubiere notificado “cartas inductivas”, no
regularizan de manera voluntaria sus obligaciones tributarias o no efectuan
sus descargos respectivos, en el plazo otorgado para el efecto, no incurriran
en la comision de ninguna infraccion tributaria; sin embargo, ello no enerva
el hecho que las omisiones informadas a traves de aquellas pudiesen
constituir en si mismas infracciones tributarias.

3. En tanto que con las “cartas inductivas” |la Administracion Tributaria no
indique a los contribuyentes que han incurrido en determinada infraccion
tributaria sefialando |a tipificacion de la misma, sino solamente informe sobre
las diferencias u omisiones detectadas, su notificaciobn no evitara que
puedan subsanar voluntariamente l|la referida infraccion para efectos de
acogerse al regimen de gradualidad.



4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

| | Nuevo esq
1. Inconsistencia entre la de Sunat

declaracion anual del IR con R o
informacion de sueldos, jrada an
comisiones, gratificaciones vy
otros, los que deben guardar
relacion con la informacion de
Essalud y el IR por trabajo
dependiente de los trabajadores.




4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

2.- Carta Inductiva por Credito fiscal respecto a las adiciones en la DJ anual

del Impuesto a la Renta XD | DE LA CARTA -
MM :,?mm'mmwmmwdmmamu
mthMumthKatMmm B 2 m“mlvﬂpmddwnhwwuym)

ontadores

GV,
- Precio de Venta

e o ol 3 i e o1 s e
A it O s

¢ Datos del registro de la Operacion:
- Periodo Tributario (afo/mes) en que fue anotado ef comprobante de pago emitido por el
Proveedor,

y -~ Folio del Registro de Compra en el cual se encuenira registrado ef comprobante de pago. En
IMWWism caso de ser afillado al Bevado de ros y registros vinculados a asunios tnbutanos de manera
w'mmm electrénica, presentar la Constancia de recepcion del PLE - Registro de Compras- de los

g penodos sefalados
- Monto del Crédito Fiscal Registrado,
- Asiento de diario 0 Voucher de caja,
- Cuenta del Libro Mayor (Costo o Gasto),
- Periodo Tributario (afioimes) en que fue declarado el crédito fiscal 0 saldo a favor del
exportador




4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

3.- Impuesto Adicional 5% respecto a las adiciones en la DJ anual del

Imniiectn A la Renta
Estimadalo coniribuyents,
Nos hemos compromesido en brindarie |a asistencia y los senvicios necesanios para que usted pueda cumplir

g2 manera oportuna y comecia. Por ello, es importante informarle que hemos enconirado una oportunidad de
mejorar su cumplimiento respecto a lo siguients:

Que habiendo regstrado *Adiciones para determinar i renta mponifel 8 Su Decaratitp Anudl del
Impuesto a la Renta importes por conceplo de

. Gastos personales y de sustento 62l contrbuyente y sus famifiares, pir

1
. Gastos cuya documentacidn no cumple con ks requisitos y caracterishges estabiepis & ¢ Regimemod
de Comprabantes de Pago

Usted atin no ha cumplido con pagar k2 Tasa Adicional del 4.1% por dsstribucin indrecta de ullidades.
Impuesto a la Renta 3ra Categoria. Ejeracio 2016

Para conocer con mayor detalie fo anles ndicado, le sugerimes reviser & informacidn contenida en el anexo
adunto. Es rwestro inferés brindarle la onentacidn e informacion necesaria para que usted sea un buen
contribuyente.

|IIIPORTE DE LA TASA ADICIONAL
Conceptos Importe

a) Gastos personales y de sustento del contribuyente y sus familiares-

Casilla 526 DDJJ-Imp a la Renta 0.00
b)Bastfs cuya documentadbn no cumola con los requisitos

caaoteristicas establecioas fen &l Regiaanto de Comprobantes de Pago-

Casilla 533 DDJJ Imp a la Renta 77,549.00

¢) Total 77,549.00
Calculo de la Tasa Adicional : c) x4.1 %

d)Total Impuesto 3,179.51
|e) Total Impuesto pagado con Boletas de Pago 0.00
|Diferencia no pagada d)-¢) 347951




4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

4.- Trabajadores respecto a los ingresos de las empresas

Estimado (a) contribuyenta:

Medante la presents ie informamos Que, como pane de nuestra labor de fiscalizacion, estamos

programando acciones de control onentadas af cumplimiento voluntario de sus cbiigaciones tributaras uu
Al respecto, segin & informacion registrada en NUEslIos sistemas, usied ha SI00 seieccionado por
presentar |a sigusents nconsistencia

INCONSHIeNCIAS) YO OMmision|es

Los ingresos declarados, achvidad econdmica ©
nimero de establecmienios anexos declarados, no
guardan relacion con el nimero de btabajadores
considerados en su planiia electrdnica, seguin los PDT
0601 presentados.

Para conocer el detalie le invilamos a revisar ef Anexo adjunto a I

~ GLntadﬁms

\ ex2enets

(¥
ST

(¥
2

De estar de 30uerdo con 13 INCONSISIENCS COMUNICRAR, COMESPONGE Que SUDSINAAa &n un
plazo maximo de 10(&)“MMMdmwwlmm Encaso
contranio, puede presentar su descargo en 1 Mesa de Panes de cualquiers de nuestros Centros de m
Servicios al Contrbuyenie. o femiiic por comeo electronico & I8 sguients  direccidn L

R RINRELRTEE

-

sainp3@sunat gob pe

Se le recuerda, si como resultado de lals) inconsstencia(s) incurmiers en aiguna infracodn ributara,
puede acogerse al Régimen de Gradualidad de Sanciones ', a fin de oblener una mayor rebaja de ia
sancion de multa



4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

5.- Renta anual personal respecto a las retenciones de renta de terceros

Sefor/a contribuyente:

Mediante la presente le informamos que, como parte de nuestra labor de fiscalizacion, en la SUNAT estamos
programando la aplicacion de diversas acciones de control. Por ello consideramos muy importante comunicarle que,
segun la informacion registrada en nuestros sistemas, presenta la siguiente inconsistencia:

Existen diferencias entre la informacién registrada en su Declaracién Anual del Impuesto a la Renta y la
informacién de sus recibos por hongrarios emitidos y/o lo informado por sus Agentes de Retenciéon y/o sus
Declaraciones Mensuales del Impu#gsio a i{a Renta, de corresponder, lo cual implica que usted ha declarado un
menor impuesto. N1 1 1

Tributo : 3073 - Regularizacién Rentas‘de Trabajo
Periodo :2017

El detalle de la referida inconsistencia se encuentra a su disposicion en SUNAT Virtual®.

De estar de acuerdo con la informacién proporcionada, corresponde regularizarla presentando la Declaracion
Rectificatoria Anual del Impuesto a la Renta — Formulario Virtual N® 705. En caso contrario, puede presentar su
descargo a través de la plataforma de SUNAT Virtual.

Si tiene inconvenientes para cumplir con el pago de sus impuestos, puede solicitar el fraccionamiento de su deuda?.
Asimismo, puede acogerse al Régimen de Gradualidad de Sanciones?, a fin de obtener una rebaja de la sancién que
le pudiese corresponder por la inconsistencia detectada.



4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

6.- Gastos de trabajadores respecto a lo declarad~ ~~ ~' ™' AME

RBalance de Comprobaclén - Declaracion Anual de Renta de Tercera Catagoria 2018

(PDT N* 0708)
Sedioria contribuyents: Cta, Concepto Importe 8/,
Medizniz Ia preseniz e informamos que, como parte de ruesta kabor de fiscalizecdn, en la SUNAT estamos x:; xumm_:zmnm’" 479,500:00
whmammumw@mqmmumbu 8213 Ramiamolonss on 8apecls 3
segin 2 nformacion registrada en nuestros sisiamas, preseniz la siguiens mconssiEncE. 6214 ReMuNemcionse « Gretilcacionse 96.452
6215 Romunermcionas « Vacsoones 54,080
Lnsw:.uﬂm‘.l:-'ﬁ“ - Imm 622 Cltems romuUNSmciones 10,307
e ‘.“”I X 626 Garentas -
|2 Planilla Electrdnica - Formulario 0601 - PLAME del A |Towg ctan 850,904

Tributo : ESSALUD, ONP, Renta de Quinta Categoria
Periodo : Ejercicio 2018
Para conocer & detalie de e referda inconssienciz, e mvilames 2

tadores

POT ~ PLAME (Formulario Virtual N* 0601)
Sumatoria de Base Imponible Imp, a la Rta, 5ta, Categ (Enoro « Diclembre 2018)

De estar de acuerdo con k2 informacidn proporconada, comesponde reguianzara dedlarande ka biidad de s Canilla | Concepto Imports 8/,
rabaadores dependientss y concepins remunerafivos en ks Planlia Becirinica - PLAME - PDT 601. En caso contrario, [ |Bane Imponible ESSALUD Reguiar 523,485
pueds presentar su descargo en 2 Mesa de Partes de cualquiera de ruesiros Caniros de Senvicios d Contribuyents. 455 [Ronta 51a.Cat. Retenciones . 014 856
ABG ESSALUD Saguro Agrando [Acuic.
Puede acncerse J Réaimen de Graduglidad de Sancones’. a fin de obisner unz rebaia de Ia sancin que le pudiese ABS ESSALUD CBSSP Seguro Trab. Pesq.
(B) Valor MAximo 018,856

| |INCONSISTENCIA (A) - (B) | 31,638 |




4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

7.- Carta Inductiva de Crédito Fiscal por diferencia entre registro de Compras y PDT

Beonors contribiuyente

By o BLUNAT non haermon aormproameaticlo om Brincdoarie 1o ovmintercios o am serwbiomm frepcmmor bomm MM cpuse pramcto currripaie . e
YR @ OEartunea vy aorraata, oon sus aobiligacionas tribuatarnrias

Fror tesl motive myadcliante o preasonte (o InfOrmmmermaon o, o parte e nuestrs Iabhor oo finoalizacidn, v on unao de loan
faoultadoes aatabilaaictan an o prirners Danralfo cdel artiouio G227, artioulao B2 v os Numearalas G 0 v O dal artioulo A7 el Texto
Unitoo Ordenmndo del Codige Tributano, aprobadto por (2 5 N ° 1332013010 gy normas mociifioatorioan, on o SUNAT antarnon
PO aniando la aplloacian de diversas acolonas 3o Control FPor i, Comnsialar @armmos Che Surmias Brpeor T nlanc e Gyt s be
Que, segurn s iInformaosdn regintracds omn Nuesstros sintermos, prroesoeots ladn ) sigulenteds ) moonsistemncalnis)

p— —— -
E Ordaito Nsoal Qaolearada, an el DT OO 4 dre TOomyor ol ardadito fscal anotadao en ol MRegistro ae Compras Ble oty Srioo
A% S - A R
Tribvuto: 1011 1OV
FPaeriodo: 2018

Frara Conooar il daetalie dae lae) refe e« esna et

C revinar el AnBxo N 01 adjunto a e proesaente

Ontadores ™

El crédito fiscal declarado en el PDT 0621 es mayor al crédito fiscal anotado en s! Registro de
v ﬂ ]
v X Campo 15 del de las S
N NV Tl s gsan da . DOepeas fiscal
fcald compraso | Campo 17 del | Coeficiente de | nacionales e
Periodo tributario Casilla 108 del | Casilla 111 del | Casilla 115del | Casilla 117 del en &l PDT 0621 campo 14 del Registro de lacasilla 173 importadas Diferencia
Cancepio PDT0621(1) | PDT0621(2) | PDTO621(3) | PDTO0621(4) = Registro de compras | dei PDT0621 | destinadasa w"."'m' - C=AB
[pEre | ompeas o o ey compras
simplificado gravadas y no B= [(51+(8)]
5 gravadas
8=6)"7i
201801 Crédito fiscal 195,099.00 - - - 195,099.00 166,517.34 - - - 166,517.34 28,581.66
201802 Crédito fiscal 232,865.00 - - - 232.865.00 188,370.69 - - - 188.370.69 4449431
201803 Crédito fiscal 277,708.00 - - - 277,708.00 235,714.97 - - - 235,714.97 4199303




4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

8.- Retenciones de renta de no domiciliados versus IGV de no domiciliado

Senor/a contribuyente:

Madiante Ia presente le informamos que, como parte de nuestra labor de fiscalizacion, en la SUNAT estamos

programando la aplicacidon de diversas accliones de control, Por ello considaeramos muy importante comunicarie que,

sagun la informacidn registrada an nuestros sistemas, prasenta la sigulente Inconsistencia

Hablendo rogistrado on el/los PDT 0617 - Otras Retenciones, operaciones con no domiciliados a quiones
ofectud la retanclon del impuoesto a la Renta, usted no habria cumplido con realizar el pago del impuesto
Gonoral a las Vontas por los serviclos prestados por no domiclliados y que hubleran sido utilizados on ol

pais,

o W PN e e

Tributo 1041 - 1IGV sorviclos prestastos por s domiclliados
Poriodo : 01/2018 - 12/2018
Para conoocar al daetalle de la referida iHcongi=tencia, & iInaiemnmos a revise ) Anexo adjufto o la presonte

DETALLE DEL MONTO OMISO AL PAGO DEL IGV POR UTILIZACION DE SERVICIOS PRESTADOS POR NO DOMICILIADOS

INCONSISTENCIA PER. INL. PER. FIN. MONTO
Senvcios utilizados de no domiciliados gravados con el IGV 201801 201812 45433.22
IGV determinado por la utilizacion de senicios prestados por no domiciliados 201801 201812 8177.98
IGV pagado por la utilizacion de senvcios prestados por no domiciliados 201801 201812 -
8177.98

Monto omiso al pago del IGV por utilizacién de senicios prestados por no domiciliados 201801 201812




4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

9.- No presentacion de Balance de comprobacion

Seior/a contribuyente:

Mediante la presente le informamos que, como parte de nuestra labor de fiscalizacién, en la SUNAT estamos
programando la aplicaciéon de diversas acciones de control. Por ello consideramos muy importante comunicarle que,
segun la informacién registrada en nuestros sistemas, presenta la siguiente inconsistencia:

De acuerdo con la declaracion delimpuesto a la Renta del ejercicio 2018, sus ingresos anuales superaron
las 300 UIT; sin embargo, del formulario €708 - Renta Anual 2018, se constata que no presenté el Balance de
Comprobacion de dicho ejereicio.

Tributo :Renta Anual
Periodo :2018-13

Para conocer el detalle de la referida inconsistencia, le invitamos a revisar el Anexo adjunto a la presente.

De estar de acuerdo con la informacién proporcionada, corresponde regularizarla mediante la rectificacion de la
Declaraciéon Jurada Renta Anual 2018 — Formulario 0708, presentando la informacién del Balance de Comprobacién
correspondiente. En caso contrario, puede presentar su descargo en la Mesa de Partes de cualquiera de nuestros
Centros de Servicios al Contribuyente o remitirlo por correo electrénico a la siguiente direccién: sainp3@sunat.gob.pe



4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

10.- Ingresos anuales versus ingresos de IGV y/o Pago a cuenta

Mediante la presente le informamos que, como parte de nuestra labor de fiscalizacion, en la SUNAT estamos
programando la aplicacion de diversas acciones de control. Por ello consideramos muy importante comunicarie que,
segun la informacion registrada en nuestros sistemas, presenta la sigulente Inconsistencia:

De la comparacion de los montos de ingresos y/o ventas consignados en sus declaraciones de los Pagos a
Cuenta del Impuesto a la Renta y/o del Impuesto General a las Ventas, se advierte que ha omitido declarar
ingresos segun su Declaracion Anual del iImpuesto a la Renta del ejercicio 2018.

Tributo : 030801
Periodo : 201813

Para conocer el detalle de |la referida/iconsistescia, \G'WW o,@vlgar el Anexo ad]unto a Ia presente.
De estar de acuerdo con la informadion propor(uonuﬂj oep‘ppoﬁu; rcpﬁrﬂ C}%ﬁﬁ"‘ presentacion de la(s)
1:%: % 0

declaracion(es) rectificatoria(s) y el pgago ded "tribuie) li 2 &l Q.wa o, puede presentar su
descargo en la Mesa de Partes de cualqulens de nucssts G&i&bﬁ 'Servft'f’os' a? te o remitirio por correo

electronico a la siguiente direccion sainp1@sunatgob.pe

Ingresos Ingresos Ingresos Diferencia Diferencia
Ejercicio Anual anualizados | Declaracion | anualizados de | IGV-Renta Anual |Pagos a cta-Renta
del IGV Renta Anual | pagos a cuenta Anual

(a) (<) IR(b) (a) - (c) (b) - (c)
2018 120,387 54,843 - 65,544 -




4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

11.- Carta inductiva por detracciones e IGV

Sefior/a contribuyente:

Mediante la presente le informamos que, como parte de nuestra labor de fiscalizacion, en la SUNAT estamos
programando la aplicacion de diversas acciongs-de control. Por ello consideramos muy importante comunicarle que,
segun la informacién registrada en nuestros sistemas, presenta la siguiente inconsistencia:

Segun los depdsitos efectuados /@n su_cuenta de deétraccicries del Banco de-ia Nacion, el manto mensual de sus
operaciones de venta es mayor al consignado ‘en su declaracidnjjurada del impuesfo, Génagral a las Ventasy

Tributo : Impuesto General a las Ventas
Periodo : 201701-201712

Para conocer el detalle de la referida inconsistencia, le invitamos a revisar el Anexo adjunto a la presente.

De estar de acuerdo con la informacién proporcionada, corresponde regularizarla, presentando la declaracién jurada
rectificatoria - PDT 0621 IGV Renta mensual. En caso contrario, puede presentar su descargo en la Mesa de Partes
de cualquiera de nuestros Centros Servicios al Contribuyente.

~ oar S A s e S i T TU P — = T S IR X .- _ev_sa_ SH SSEUIS S e e e - a1



4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

12.- Ingresos del IGV menores a los ingresos del PLE

Sefior/a contribuyente:

En la SUNAT nos hemos comprometido en brindarie la asistencia y los servicios necesarios para que pueda cumplir, de
maneraoponunaycofrecn,consusobhgadonauMMa

Pamlnnummedbnlehmmbanﬂamosquammmdemmhbudeﬁswhzadm en uso de las
buﬂmdesambbadasenelmpanafdﬁeimﬁ Aarticulo 82° y los numerales 5, 6y90elarﬁwlo87'delTexto

Unico Ordenado del Cédigo Tributario, apiobadd par Dis. N* ificatgrias, e8tamos programando
A Oy

diversas acciones de control. Por ello, |Consideramos de $i
registrada en nuestros sistemas, presenta (a(s) sighigtytefs) iof

Ustodhammdoonudochranw&hm'ﬁdnfdaIavmunmomdonmumnorqmdmoudo
en su Registro de Ventas e Ingresos Electrénico.

Tributo: IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS - 1011
Periodo: 2018

Para conocer el detalle de la(s) referida(s) inconsistencia(s), le invitamos a revisar el Anexo N° 1 adjunto a la presente.

Igualmente, con el fin de facilitar la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones tributarias se le requiere que proporcione
la informacion solicitada en el Anexo N* 2 adjunto a la presente esquela, en las oficinas de la Administracion Tributaria,
ubicadas en Av. Iquitos N*1101 (cruce con Jr. ltalia) - La Victoria el dia' 21/05/2019 a las 08:40 horas, donde serd
atendido por el (la) verificador(a) FABIAN CAMPBELL ANA MARIA PAULA ylo supervisor(a) BURMESTER CORTIJO
ERNESTO LUIS CAMILO, quienes tienen a cargo la realizacion de esta accidn de control.



4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

13.- Carta Inductiva por inconsistencia de las cuentas por pagar declaradas

Seior/a contribuyente:

Mediante la presente le informamos que, como parte de nuestra labor de fiscalizacion, en la SUNAT estamos programando la
aplicaciéon de diversas acciones de control. Por ello consideramos muy importante comunicarle que, segun la informacion
registrada en nuestros sistemas, presenta la siguiente inconsistencia:

Al comparar la informacion congignada en los Estados Financieros de su Declaraciéon Anual del Impuesto a la Renta
con lo declarado por sus clientes y/o proveedores se han presentado'las siguientes diferencias:

Declara "Cuentas por pagar” por montos mayores respecto-a lo'informado como "Cuenlas por cobrar” por sus
proveedores
Las diferencias antes sefaladas podrian haber ocasionado que usted haya declarado un menor impuesto a la renta.

Tributo: 030801
Periodo: 201613

Para conocer el detalle de la referida inconsistencia, le invitamos a revisar el(los) Anexo(s) adjunto(s) a la presente.



4.- TIPOS DE CARTAS INDUCTIVO

Inconsistencias en la tasa de
retencidn a sujetos no domiciliados
consignada en el PDT 617 Renta de
No Domiciliados, en los cuales
SUNAT advierte que se considera
“Otras Rentas”; sin embargo no se
aplica la tasa de retencién del 30%
sino una tasa menor.

Carta inductiva por comprobantes
de compras anotados por varios
contribuyentes.

Carta inductiva por incremento

patrimonial no justificado.
Carta inductiva por

ingresos

basados en la informacion del POS.
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LUJECAS SAC
Asesores y Consultores Tributarios

26/08/2020

NOTA DE INTERES PREVIA

...Seforia soy un ciudadano ejemplar, una
persona normal, no hay ningun riesgo de
fuga, y este es presuntamente mi primer
delito, la acusacion no ha presentado ni una
sola prueba en mi contra, dada las
circunstancias y al menos que el Estado haya
obtenida alguna nueva informacion
relacionada con mi participacién en el
asunto en cuestion encuentro sumamente
perjudicial e incluso constitucionalmente
ofensivo que se me niegue la libertad bajo
fianza, las consecuencias serian muy graves,
ya hemos visto el resultado de semejantes
infracciones...

Extracto de la pelicula Un ciudadano

ejemplar




1.- Del debido procedimiento

La Ley del Procedimiento administrativo establece que “los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo.. Larregulacion propia . del Derecho Procesal
Civil es aplicable s0lo| en’/cuanto-sea’compatible’ con el régimen
administrativo.”

Como podra apreciarse tres son los aspectos que menciona la norma que
contiene este principio:

e Derecho a exponer sus argumentos

e A ofrecery producir pruebas

e Obtener una decision motivada y fundada



1.- Del debido procedimiento

Como podra apreciarse tres son los aspectos que menciona la norma que
contiene este principio:

e Derecho a exponer sus argumentos

e A ofrecery producir pruebas

e Obtener una decision motivada y fundada

En la RTF N° 05375-2-2003 se sefiala-que, la violacion del principio de
debido procedimiento ¢ garantia'de defensa,'acarrea -la nulidad del acto
administrativo asi emitido.



2.- Principio de Legalidad

El principio de legalidad establece que “Las
autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constituciéon, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con-los fines para los que les fueron

conferidas.”

La aplicacion de este principio al procedimiento de fiscalizacion abarca

diferentes aspectos como los siguientes:
* Falta de motivacion en las denegatorias de prérrogas

* Emitir valores sin fundamento



2.- Principio de Legalidad

Falta de motivacion en las denegatorias de prorrogas

En la RTF N° 01595-4-2013 el contribuyente invoca al
principio de legalidad por falta de motivacion de Ia
carta, pero el Fribunal Fiscal luego de analizar las
mismas llega que lo invocado portiel contribuyente es
incorrecto al ‘encontrarse las cartas debidamente
motivadas, en la medida que se han indicado los
motivos y las razones.



2.- Principio de Legalidad

e Emitir valores sin fundamento

En algunas ocasiones la Administracion Tributaria emite
las resoluciones de determinacion o multa y no consigna
adecuadamente la base legal o no notifica los anexos
correspondientes.“Cuando ello ocurre la administracion
actua sin respetar la/ley y sus.valaras carecen de validez.
Linea de analisis similar se generd en la RTF 19268-5-
2011 donde le tribunal fiscal declaré nulo los valores.



3.- Derecho de defensa

El derecho de defensa constituye un derecho
fundamental de naturaleza procesal que conforma
el ambito del debido proceso. En cuanto derecho
fundamental se proyecta como principio de
interdiceion ~de _ocasionarse indefension y como
principio ‘de confradicciont derlosi«actos procesales
que pudieran repercutir en |a situacién juridica de

algunas‘de las partes de un proceso o de un tercero
con interés (EXP. N.2 1003-98-AA/TC ).



3.- Derecho de defensa

RTF N2 9515-5-2004

“ Que en ese sentido, en la medida que la Administracion va formando su
opinidn en las actuaciones realizadas durante la fiscalizacion es vdlido que
reitere su pedido de informacion y sustento sobre los puntos respecto de los
cuales tenga dudas, pues ello le permitird elaborar una conclusion mads
acertada.-sobre~ la determinacion efectuada por los contribuyentes,
manteniendo; reformgelando o desechandollas.observaciones encontradas
a lo largo del procedimiento de fiscalizacion, hecho que no afecta el

derecho de defensa de los contribuyentes dado que el acto de

determinacion puede ser impugnado a través del procedimiento

contencioso tributario. Notese que en este caso se trata de una

fiscalizacion en tradmite y no de una nueva fiscalizacion de un mismo
periodo, lo que si podria afectar el derecho del contribuyente.(...)"



4.- Principio de impulso de oficio

Este principio establece que “Las autoridades
deben dirigir e impulsar de oficio el
procedimiento..y- ordenar la realizacion o
practica de. los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento vy
resolucion de las cuestiones necesarias.”



4.- Principio de impulso de oficio

El articulo 162 de la Ley del

Procedimiento Administrativo
General Ley 27444, que
establece que la carga de la
prueba se rige por el principie de
Impulso de oficio establéecido eE
dicha ley y que corresponde a
los administrados aportar prueba
mediante la presentacion de
documentos e informes proponer
pericias, testimonios,
Inspecciones y demas
diligencias permitidas, tal como
lo sefiala la RTF 19401-9-2012.

Otro aspecto, del principio de
iImpulso de oficio desarrollado en las
resoluciones del Tribunal Fiscal, esta
referido al resultado de las acciones
gue emprende la administracion
tendientes alr@sclarecimiento pero
gue por causas no imputables a ésta
no tienen resultado, como el caso en
gue la administracion realiza un
cruce de informacion y el tercero no
tiene en su poder la informacion, en
este caso el Tribunal Fiscal en la
RTF N° 00974-5-2012 ha sefalado
gue no puede ser imputado al
administrado.



5.- Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad establece que “Las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones,
0 establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro.de los limites de la facultad atribuida vy
manteniendo la ' debida ' proporcionentre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.”



5.- Principio de razonabilidad

El Tribunal Fiscal ha establecido
en reiterada jurisprudencia entre
las que figuran la RTF N° 02624-
2-2013 y otras, que el principio de
razonabilidad no se aplica de
existir una norma expresa que
menciona la forma de sustentar el
gasto, como es el.caso dela
denominada Ley de
Bancarizacion, que sefala que
los pagos de gastos deducibles
deben realizarse con medios de
pago, entre los que menciona el
cheque no negociable.

Otro aspecto, que el Tribunal Fiscal ha
descartado de la aplicacion del
principio de razonabilidad se refiere al
hecho que las sanciones se establecen
de manera objetiva teniendo en cuenta
gue las mismas se aplican de manera

mmmatdld:f&) en la RTF 07493-3-



6.-Derecho a la Intimidad

Es un derecho humano fundamental por el cual se

tiene la facultad de excluir o negar a las demas
personas del conocimiento de ciertos aspectos de
la vida de cada persona.

La Declaracison Universal de.los Derechos Humanos
(1948)
establece en su articulo 12 que nadie sera objeto
de injerencias arbitrarias en su vida privada.



6.- Derecho a la Intimidad

« Cuando le solicitan la informacion.
« Cuando pide acceso a papeles de trabagjo.



7.-Seguridad Juridica

Es la certeza que cada ciudadano tiene respecto
al Imperio de la ley, en el sentido de que el Estado
protegera todos los derechos que sean declarados

mediante dispositivos legales.

Este principio impone al Estado la obligacién de
respetar vy__asegurar la inviolabilidad de los
derechos constifucionaies:

Por este principio el Estado debe delimitar las
facultades y los deberes de los poderes puablicos.



8.-Secreto Bancario

El secreto bancario puede levantarse a pedido del
Juez, del Fiscal de la Nacién, o de una comision
investigadora del Congreso con arreglo alaleyy
siempre que se refieran al caso investigado.



9.-Derecho a la Propiedad

La propiedad es el poder juridico que permite usar,

disponer y reivindicar un bien. El derecho de
propiedad debe ejercerse en armonia con el interés
social y dentro e los limites de la ley.



10.-Derecho a la Propiedad

La propiedad es un derecho real absoluto, es decir

es un derecho que confiere todas las facultades al
propietario de un bien para que pueda hacer con él

lo que quiera.



10.-Propiedad-Articulo 70° de la Constitucion

El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo
garantiza. Se ejerce en armonia con el bien comuny
dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse
de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de
seguridad nacional o necesidad publica, declarada
por ley; 'y previo pago en efectivo de indemnizacion
justipreciada roueringluya eompensacion por el
eventual peruicio. Hay accién‘anie el Poder Judicial
para confestar el valor de la propiedad que el
Estado haya senalado en el procedimiento
expropiatorio (Articulo 70 de la Constitucion).
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El codigo fributario establece 19 facultades a la Administracion
Tributaria, de las cuales 4 son de aspectos netamente
administrativos y no estan referidas al proceso de fiscalizacion
directamente.

En este acdpite analizaremos las ofras 15 facultades, para que el
lector pueda seguir-el orden de |as,iaculiades. senaladas en el
Codigo Tributario.conservaremos-su numeracion.



1.- Exigir a los deua

presentacion de:

e Sus libros, registros y/o documentos que sustenten la contabilidad y/o
qgue se encuentren relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones fributarias, los mismos que deberdn ser llevados de
acuerdo con las normas correspondientes.

COMENTARIO:

Cuando la norma se refiera-a.” libros_y/o documentos que se encuentren relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones, tributarias nle cuahimplica la necesidad de
verificar a que libros y documentos se refiere;en prinCipio podemos afirmar que la Resolucion
de Superintendencia Nro. 234-2006/SUNAT ha solucionado el dilema al establecer que los
libros y registros contables relacionados a asuntos tributarios son aquellos que constan en el
anexo 1 de laresolucidon de la precitada resolucion.

El dilema por lo tanto se presenta en poder determinar si la Administracion Tributaria podria
solicitar ofros libros y registros diferentes a los mencionados en dicho anexo, en principio
consideramos que la Administracion no podria solicitar otros libros y registros, tales como los
libros de asamblea de las asociaciones sin fines de lucro. Esto en principio por que no estaria
facultado para realizarlo.



1.- Exigir a los deua

presentacion de:

 Su documentacion relacionada con hechos suceptibles de
generar obligaciones tributarias en el supuesto de deudores
tributarios que de acuerdo a las normas legales no se
encuentren obligados a llevar contabilidad.

 Sus documentos y correspondencia comercial relacionada
con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias.

Comentario:

El segundo punto, esta referido a la facultad de solicitar la documentacién que sustente la
contabilidad, la cual habria que distinguir de la documentacion que se genera en la empresa y
gue no se enlaza con la contabilidad, tales como las cotizaciones de proveedores.

El tercer parrafo del citado articulo en cambio cubre el deficit sefialado en el primer parrafo,
de tal manera que el Unico limite de la Administracién para solicitar documentos es que este
relacionada a hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, de tal forma que si se
solicita el organigrama de la sociedad, la administracion debera sustentar el motivo por el cual
se encuentra relacionado a generar obligaciones tributarias.



1.- Exigir a los deudores tri bicion y/o

presentacion de:

*Sdlo en el caso que, por razones debidamente justificadas, el deudor tributario
requiera un término para dicha exhibicion, la Administracion Tributaria debera
otorgarle un plazo no menor de dos (2) dias habiles.

eTambién podra exigir la presentacion de informes y analisis relacionados con hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias en |la forma y condiciones requeridas,
para lo cual la Administracion Tributaria debera otorgar un plazo que no podra ser
menor de tres (3) dias habiles.

RTF 00148-1-2004
Jurisprudencia de observancia obligatoria

Lim[m[s]v]s]D
14]15
16]17]|18|19]20[ 21|22

El requerimiento para la presentacion de la
informacion detallada en el segundo parrafo del
numeral 1 del articulo 62° del Cédigo Tributario,
es nulo en aquellos casos en que el plazo que
medie entre la fecha en que la notificacién del
requerimiento produce efecto, y la fecha
sefalada para la entrega de dicha informacion,
sea menor a 3 dias habiles. Ello conlleva la
nulidad del resultado del requerimiento en el
extremo vinculado al pedido de tal informacion.




2.- En los casos que los deudores tributarios o terceros
registren sus operaciones contables mediante sistemas de

procesamiento electronico de datos o sistemas de
microarchivos, la administracion tributaria podra exigir:

sInformacion o documentacion relacionada con el equipamiento informatico
incluyendo programas fuente, disefio y programacion utilizados y de las
aplicaciones implantadas, ya sea que el procesamiento se desarrolle en equipos
propios o alquilados a;que+el servicio sea prestado por un tercero.

#illiEContadores

*El uso de equipo >0 de recuperacion visual de microformas y de
equipamiento de computacién para la realizacion de tareas de auditoria tributaria,
cuando se hallaren bajo fiscalizacion o verificacion.




2.- En los casos que los deudores tributarios o terceros
registren sus operaciones contables mediante sistemas de

procesamiento electronico de datos o sistemas de
microarchivos, la administracion tributaria podra exigir:

RTF 06673-7-2009

En el cual se advierte .que su sistema de contabilidad es llevado en forma
Manual/Computarizado,. en «tal _sentido la quejosa se encontraba obligada a
mantener en condiciones de operacion sus sistemas 0" programas electronicos,
soportes magnéticos. y otros medios de almacenamiento de informacién
utilizados en sus aplicaciones que incluyan datos vinculados con la materia
imponible, por el plazo de prescripcion del tributo, ...



3.- Requerir a terceros informaciones y exhibicion y/o presentacion de
sus libros, registros, documentos, emision y uso de tarjetas de
crédito o afines y correspondencia comercial relacionada con
hechos que determinen tributacion, en la forma y condiciones
solicitadas, para lo cual la Administracion Tributaria debera otorgar
un plazo que no podra ser menor de tres (3) dias habiles.

Esta facultad incluye layde requerir la informacion destinada a
identificar a los clientes o-consumidores-del tercero.



4.- Solicitar la comparecencia de los deudores tributarios o
terceros para que proporcionen la informacion que se estime
necesaria, otorgando un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles, mas el término de la distancia de ser el caso. Las
manifestaciones obtenidas en virtud de la citada facultad
deberan ser valoradas por los 6rganos competentes en los
procedimientos tributarios.

La citacion debera contener como datos minimos, el objeto vy
asunto de ésta, ‘la identificacior “del“deudor’ tributario o
tercero, la fecha’y hora en que debera concurrir a las oficinas
de la Administracion Tributaria, la direccidn de esta ultimay el
fundamento y/o disposicion legal respectivos.



5.- Efectuar tomas de inventario de bienes o controlar su

ejecucion, efectuar la comprobacion fisica, su valuacion y
registro; asi como practicar arqueos de caja, valores y
documentos, y control de ingresos.

Las actuacionesindicadas seran ejecutadas en forma
inmediata con ocasion de la intervencion.



6.- Cuando la Administracién Tributaria presuma la existencia de evasién tributaria, podra inmovilizar los
libros, archivos, documentos, registros en general y bienes, de cualquier naturaleza, por un periodo no
mayor de cinco (5) dias habiles, prorrogables por otro igual.
Tratandose de la SUNAT, el plazo de inmovilizacién sera de diez (10) dias habiles, prorrogables por un
plazo igual. Mediante Resolucién de Superintendencia la prérroga podra otorgarse por un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles.
La Administracion Tributaria dispondra lo necesario para la custodia de aquello que haya sido
inmovilizado.



9.-Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefo de sus funciones, que sera
prestado de inmediato bajo responsabilidad.

10.- Solicitar informacion a las Empresas del Sistema Financiero sobre:

*Operaciones pasivas!!! con sus clientes, en el caso de aquellos deudores tributarios sujetos
a fiscalizacion, incluidos los sujetos con los que éstos guarden relacion y que se encuentren
vinculados a los hechos investigados. La informacion sobre dichas operaciones debera ser
requerida por el Juez a solicitud deglarAdministracion, Tributaria. La solicitud debera ser
motivada y resuelta en el-término de 'setenta y. dos (72) horas, bajo responsabilidad. Dicha
informacion sera proporcionada enla forma y condiciones que sefale la Administracion
Tributaria, dentro de los diez (10) dias habiles de notificada la resolucion judicial, pudiéndose
excepcionalmente prorrogar por un plazo igual cuando medie causa justificada, a criterio del
juez.

sLas demas operaciones con sus clientes, las mismas que deberan ser proporcionadas en la
forma, plazos y condiciones que sefale la Administracion Tributaria.

1 El subrayado es nuestro.



11.-Investigar los hechos que configuran infracciones tributarias, asegurando los medios
de prueba e identificando al infractor.

12.-Requerir a las entidades publicas o privadas para que informen o comprueben el
cumplimiento de obligaciones tributarias de los sujetos sometidos al ambito de su
competencia o con los cuales realizan operaciones, bajo responsabilidad.
Las entidades a las que hace referencia el parrafo anterior, estan obligadas a
proporcionar la informacion requerida en la forma, plazos y condiciones que la
SUNAT establezca.
La informacion obtenida por la Administracion Tributaria no pedra ser divulgada a
terceros, bajo responsabilidad del funcionario responsable
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19.- Supervisar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias realizadas por los deudores tributarios en
lugares publicos a través de grabaciones de video.
La informacion obtenida por la Administracion Tributaria
en el ejercicio de esta facultad no podra ser divulgada a
terceros, bajo respaonsabilidad.
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SUJETO FISCALIZADO

Sy

VIR N By s CUTITATIUTCY ™
Persona a,Qué,se refiere el Art. 7 del Codigo

Tributario (Deudor Tributario) y el sujeto
pasivo indicado en el Art. 11 de la Ley
General de Aduanas, que esté comprendido
en un Procedimiento de Fiscalizacion.



RTF N° 00284-4-2016

Para tener la calidad de agente fiscalizador se requiere ser un
trabajador de la Administracion que realice funcion de fiscalizar, sin
considerar el régimen laboral por el que fue contratado.

Por otro lado, cabe mencionar que el inciso a) del articulo | del Titulo
Preliminar del Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la
SUNAT senala que para tener la calidad de agente fiscalizador se
requiere ser un trabajador de la Administracion que realice funcion de
fiscalizar, sin considerar el régimen laboral por el que fue contratado,
por lo que el cuestionamientorde- la recurrente respecto a los
funcionarios designados por.la Administracion, a cargo de la auditoria,
segln se detalla en la carta y primer requerimiento cursados,
pertenecian al Régimen CAS (Contratacion Administrativa de Servicios),
no resulta atendible.
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| OS SILLIFTOS DFI PROCFSO NDF FISCAI 1I7ACION

La Administracion
Tributaria La Policia

Tribunal Fiscal

El defensor del
contribuyente

Los fiscales La
Fiscalizacion Otros
Los jueces
v Administraciones
o Extranjeras

Administrado




7.- Cuando la Administracion Tributaria presuma la existencia de evasion tributaria, podré practicar incautaciones

de libros, archivos, documentos, registros en general y bienes, de cualquier naturaleza, incluidos programas
informéaticos y archivos en soporte magnético o similares, que guarden relacién con la realizacion de hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias, por un plazo que no podréa exceder de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, prorrogables por quince (15) dias habiles.
La Administracion Tributaria procederd a la incautacion previa autorizacion judicial. Para tal efecto, la solicitud
de la Administracién serd motivada y debera ser resuelta por cualquier Juez Especializado en lo Penal, en el
término de veinticuatro (24) horas, sin correr traslado a la otra parte.
La Administracion Tributaria a solicitud del administrado debera proporcionar copias simples, autenticadas por
Fedatario, de la documentacion incautada que éste indique, en tanto ésta no haya sido puesta a disposicion del
Ministerio Publico. Asimismo, la Administracién Tributaria dispondra lo necesario para la custodia de aquello
que haya sido incautado.
Al término de los cuarenta y cinco (45) dias héabiles o al vencimiento de la prérroga, se procedera a la devolucion
de lo incautado con excepcion de aqueladocumentacién que hubiera sido incluida en la denuncia formulada
dentro de los mismos plazos antes mencionados.
Tratdndose de bienes, al término delplazo o.al vencimiento de la prorroga a que se refiere el parrafo anterior, la
Administracién Tributaria comunicara al deudor tributario a fin de que proceda a recogerlos en el plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir;.del dia siguiente de efectuada la notificacion de la comunicacion antes
mencionada, bajo apercibimiento de que los bienes incautados caigan en abandono. Transcurrido el mencionado
plazo; el abandono se producird sin el requisito previo de emision de resolucion administrativa alguna. Sera de
aplicacion, en lo pertinente, las reglas referidas al abandono contenidas en el Articulo 184°.
En el caso de libros, archivos, documentos, registros en general y soportes magnéticos u otros medios de
almacenamiento de informacién, si el interesado no se apersona para efectuar el retiro respectivo, la
Administracion Tributaria conservara la documentacion durante el plazo de prescripcion de los tributos.
Transcurrido éste podra proceder a la destruccién de dichos documentos.



8.- Practicar inspecciones en los locales ocupados, bajo cualquier titulo, por los
deudores tributarios, asi como en los medios de transporte.
Para realizar las inspecciones cuando los locales estuvieren cerrados o cuando
se trate de domicilios particulares, sera necesario solicitar autorizacion judicial,
la que debe ser resuelta en forma inmediata y otorgandose el plazo necesario
para su cumplimiento sin correr traslado a la otra parte.
La actuacion indicada sera ejecutada en forma inmediata con ocasion de la

intervencion.
En el acto de inspeccionla Administracion Tributaria podra tomar declaraciones
al deudor tributario, a su representante 0:a losrterceros) guecse encuentren en
los locales o0 medios detransporte‘inspeccionados.

13.- Solicitar a terceros informaciones técnicas o peritajes.
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TIPOS DE FISCALIZACION TRIBUTARIA

Fiscalizacion Definitiva

Al procedimiento mediante el
cual la SUNAT comprueba [a
correcta determinacion de la
obligacidn Tributaria,
incluyendo la obligacion
tributaria aduanera asi como el
cumplimiento de las
obligaciones formales
relacionadas a ellas y que
termina con la notificacion de la
RD o RM

Fiscalizacion Parcial

Al procedimiento de
fiscalizacidn en.el queida
SUNAT revisalparte, uno /o

algunos de los elementos
de la obligacidn tributaria.

Fiscalizacion Parcial
Electrdnica.

Al procedimiento de fiscalizacién
gue se inicia conforme a lo
dispuesto en el articulo 9-A,
producto del analisis de la
informacidon proveniente de las
declaraciones del propio deudor o
de terceros o de los libros,
registros o documentos que la
SUNAT almacena, archiva vy
conserva en sus sistemas.
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QUE DOCUMENTOS SE USAN

¢ Qué es un acta de fiscalizacion?
éQuée esla carta?
¢Qué esel requerimiento?
¢Que es el resultado del
Requerimiento?
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CARTAS REQUERIMIENTOS RESULTADOS AL ACTAS
REQUERIMIENTO
e Se comunica al sujeto e Se solicita al Sujeto e Se comunica al sujeto e EI agente fiscalizador

fiscalizado que sera objeto

fiscalizado, la exhibicion y/o

fiscalizado el cumplimiento

dejara constancia de

la

de un procedimiento de presentacion de informes, o incumplimiento de Ilo solicitud de prorroga para
fiscalizacion, se presenta al analisis, libros de actas, solicitado en el el caso del pedido
Agente Fiscalizador que registros y libros contables Requerimiento. inmediato de
realizara el procedimiento e y demas documentos y/o documentacion.
indicara, ademas, los informacion, relacionados
periodos y tributos o las con hechos susceptibles de
Declaraciones Unicas de generar obligaciones
Aduanas que seran materia tributarias o para fiscalizar
del referido procedimiento. inafectaciones,
exoneraciones o beneficios
tributarios.
e Se comunica la ampliacion e Solicitar la sustentacion e Puede utilizarse para
del Procedimiento de legal y/o documentaria notificar los resultados de
Fiscalizacion a nuevos respecto de las la evaluacion efectuada a
periodos, tributos o observaciones e los descargos que hubiera
Declaraciones Unicas de infracciones imputadas presentado respecto de las
Aduanas, segun sea el durante el transcurso del observaciones formuladas
caso. Procedimiento de e infracciones imputadas
Fiscalizacion. durante{-el, twanscurso.~del
Procedimiento de
Fiscalizacion.
e Se comunica el reemplazo e Comunicar, , de ser el caso, e Se utiliza para detallar si
del Agente Fiscalizador o la las conclusiones del cumplido el plazo otorgado
inclusion de nuevos Procedimiento de por la SUNAT de acuerdo a
agentes. fiscalizacion indicando las lo dispuesto en el articulo
observaciones formuladas 75° del Coédigo Tributario,
e infracciones detectadas el sujeto fiscalizado
en éste, de acuerdo a lo presento o no sus
dispuesto en el articulo 75° observaciones
del Cdédigo Tributario. debidamente
sustentatadas, asi como
para consignar la
evaluacion efectuada por el
Agente Fiscalizador de
éstas.
e La suspension o la
prorroga del plazo a que se
refiere el articulo 62° A del
Ccaodigo Tributario
e Se comunica cualquier otra
informacion que deba
notificarse al sujeto
fiscalizado durante el
procedimiento de
fiscalizacion siempre que
no deba estar contenida en
los demas documentos que
ulados en los
2 el (O UL, 5oy 6. 106




